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 ຂ�າພະເຈົ້າຂ�ຕາງໜ�າໃຫ�ທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ (ທຫລ) ຮຽນລາຍງານຕ�່ກອງປະຊຸມ 
ກ�ຽວກັບເຫດຜົນ, ຄວາມຈ�າເປັນ ໃນການປັບປຸງກົດໝາຍວ�າດ�ວຍລະບົບການຊ�າລະ ສະບັບເລກທີ 
32/ສພຊ, ລົງວັນທີ 07 ພະຈິກ 2017 ແລະ ບາງເນື້ອໃນສ�າຄັນທ່ີມີການປັບປຸງ ດັ່ງລາຍລະອຽດຕ�່ໄປ
ນີ້: 

I. ເຫດຜົນ ແລະ ຄວາມຈ�າເປັນ ໃນການປັບປຸງກົດໝາຍວ�າດ�ວຍລະບົບການຊ�າລະ 
ກົດໝາຍວ�າດ�ວຍລະບົບການຊ�າລະ ສະບັບເລກທີ 32/ສພຊ, ລົງວັນທີ 07 ພະຈິກ 2017 

ເພື່ອນ�າໃຊ�ເຂົ້າໃນການຄຸ�ມຄອງ, ຕິດຕາມ ແລະ ກວດກາ ການເຄື່ອນໄຫວວຽກງານລະບົບການຊ�າລະ 
ທີ່ເປັນເອເລັກໂຕຣນິກ. ຜ�ານການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດກົດໝາຍສະບັບດ່ັງກ�າວ ເປັນໄລຍະເວລາ 6 ປີ ເຫັນ
ໄດ�ວ�າກົດໝາຍສະບັບດັ ່ງກ�າວ ໄດ�ສ�າງເງ ື ່ອນໄຂອ�ານວຍຄວາມສະດວກໃຫ�ແກ�ການເຕີບໃຫຍ�
ຂະຫຍາຍຕົວດ�ານວຽກງານການຊ�າລະ ທັງດ�ານປະລິມານ ແລະ ຄຸນນະພາບ, ເຮັດໃຫ�ການຄຸ�ມຄອງລະ 
ບົບການຊ�າລະ ເປັນລະບົບ, ລວມສູນ, ໄດ�ຮັບການພັດທະນາຢ�າງຕ�່ເນື່ອງ ແລະ ມີຜົນສ�າເລັດຫຼາຍດ�ານ 
ຊຶ່ງສະແດງອອກ ດັ່ງນີ:້  

1. ໄດ�ສ�າງກົມຄຸ�ມຄຸ�ມຄອງລະບົບຊ�າສະສະສາງ ເພ່ືອເປັນເສນາທິການໃຫ�ແກ�ທະນາຄານແຫ�ງ 
ສປປ ລາວ ໃນການຄຸ�ມຄອງ, ຕິດຕາມກວດກາ ແລະ ພັດທະນາລະບົບການຊ�າລະທາງເອເລັກໂຕຣນກິ
ໂດຍກົງ, ລວມທັງການສັງລວມສະຖິຕິກ�ຽວກັບການຊ�າລະທາງເອເລັກໂຕຣນິກໂດຍກົງ ພ�ອມທັງ
ຕິດຕາມ ກວດກາ ການຊ�າລະທາງເອເລັກໂຕຣນິກ ທີ່ບ�່ໄດ�ຮັບອະນຸຍາດ ໂດຍມີການປະສານສົມທົບ
ກັບ ບັນດາກະຊວງ ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງຕ�າງໆ ລວມທັງການມີມາດຕະການ. ວຽກງານການໃຫ�ຄວາມ
ຮູ�ກ�ຽວກັບການຊ�າລະທາງເອເລັກໂຕຣນິກ ໂດຍການລົງເຜີຍແຜ�ໃຫ�ຄວາມຮູ�ແກ�ສະຖາບັນການສຶກສາ 
ແລະ ທ�ອງຖິ່ນ ໃນແຕ�ລະໄລຍະ ກົມກ�່ຍັງສືບຕ�່ປະຕິບັດ; 

2. ໄດ�ສ�າງຕັ້ງບ�ລິສັດ ລາວເນເຊີນນ� ເພເມັ້ນ ເນັດເວີກ ຈ�າກັດ (LAPNET) ຊຶ່ງເຮັດໜ�າທີ່
ເປັນຜູ�ຄວບຄຸມລະບົບການຊ�າລະຍ�ອຍ ເພື່ອອ�ານວຍຄວາມສະດວກໃນການໃຊ�ບ�ລິການທະນາຄານ
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ຮ�ວມກັນຂອງບັນດາທະນາຄານທຸລະກິດ. ໃນນັ້ນ ການເຄື່ອນໄຫວທີ່ພົ້ນເດັ່ນ ແມ�ນໄດ�ເຊື່ອມຕ�່ກັບ
ລະບົບການເກັບລາຍຮັບທັນສະໄຫມຂອງພາກລັດ ກ�ຄືກະຊວງການເງິນ ເພ່ືອໃຫ�ລວມສູນ ຊຶ່ງໄດ�ເລີ່ມ
ໃນປີ 2023 ນີ້ ແລະ ຈະຄ�ອຍໆນ�າເອົາພັນທະລາຍຮັບທັງຫມົດຂອງພາກລັດເຂົ້າລວມສູນທັງຫມົດ; 

3. ໄດ�ອອກໃບອະນຸຍາດດ�າເນີນທຸລະກິດໃຫ�ແກ�ຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະທາງເອເລັກໂຕຣນິກ ມີ
ທັງໝົດ 51 ແຫ�ງ ໃນນັ້ນມີທະນາຄານທຸລະກິດ 39 ແຫ�ງ ແລະ ນິຕິບຸກຄົນທີ່ບ�່ແມ�ນທະນາຄານ 12 
ແຫ�ງ ໂດຍໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະທາງອີເລັກໂທນິກທີ່ພົ່ນເດັ່ນແມ�ນ ເງິນເອເລັກໂຕຣນິກ, ກະເປົາເອເລັກ
ໂຕຣນິກໃຊ�ພາຍໃນ, ຮັບເງິນເອເລັກໂຕຣນິກຈາກພາຍນອກ ພ�ອມນີ້ການເຮັດທຸລະກ�າເທິງມືຖື ຍິ່ງມີ
ການຂະຫຍາຍຕົວວ�ອງໄວຫຼາຍ. 

ມາຮອດກາງປີ 2023 (ທຽບໃສ�ປີ 2019) ມີການເຮັດທຸລະກ�າທາງດ�ານການເງິນຜ�ານ 
Mobile App ມູນຄ�າທຽບເທົ່າກີບທັງໝົດ 571.831,42 ຕື້ກີບ (ເພີ່ມຂຶ້ນ 504,70%) ຈ�ານວນ
ບັນຊີຜູ�ໃຊ� Mobile Banking ມີທັງໝົດ 1.650.508 ບັນຊີ (ເພ່ີມຂ້ຶນ 275,51%), ອອກເງິນເອ
ເລັກໂຕຣນິກ ມູນຄ�າ 134,37 ຕື້ກີບ (ເພີ່ມຂຶ້ນ 7.158,23%) ຈ�ານວນຜູ�ໃຊ�ບັນຊີ E-Wallet ທັງ
ໝົດ 3.602.206 ບັນຊີ (ເພ່ີມຂ້ຶນ 1.598,48%), ການເຮັດທຸລະກ�າເງິນສົດຜ�ານເຄົາເຕີທະນາຄານ 
(ລວມການຖອນສົດຜ�ານ ATM) ຫ�ດລົງ 73,54%. 

ຄຽງຄູ�ກັບດ�ານດີດັ່ງກ�າວເຫັນວ�າ ຍັງມີບາງດ�ານບ�່ທັນຄ�ອງຕົວ, ບາງເນື້ອໃນບ�່ທັນຊັດເຈນ, 
ຮັດກຸມ, ບ�່ແທດເໝາະກັບສະພາບການຂະຫຍາຍຕົວຂອງວຽກງານລະບົບການຊ�າລະ ແລະ ການ
ເຊ່ືອມໂຍງກັບກັບພາກພື້ນ ແລະ ສາກົນ ເທ່ົາທີ່ຄວນ ເປັນຕົ້ນ: 

1. ຂອບເຂດຂອງລະບົບການຊ�າລະ ໃນກົດໝາຍທີ່ຍັງບ�່ຈະແຈ�ງວ�າກວມເອົາທັງການຊ�າລະທີ່
ເປັນເງິນສົດແນວໃດ, ແຕ�ໃນການປະຕິບັດຕົວຈິງຂອງກົດໝາຍການຊ�າລະ ແມ�ນກວມເອົາແຕ�ການ
ຊ�າລະທີ່ບ�່ແມ�ນເງິນສົດ ກ�ຄືເຄື່ອງມືເຕັກໂນໂລຊີການຊ�າລະ ລວມທັງການຄຸ�ມຄອງ, ອອກອະນຸຍາດ
ໃຫ�ນ�າໃຊ�ເຄື່ອງມື ແລະ ປະເພດການໃຫ�ບ�ລິການ ແມ�ນຕິດພັນກັບການຊ�າລະທາງເອເລັກໂຕຣນິກທງັ
ໝົດ; ສ�າລັບ ການນ�າໃຊ�ເງິນສົດ ຫລື ການຊ�າລະເງິນສົດ ແມ�ນມີກົດໝາຍທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ 
ທີ່ກ�ານົດການພິມຈ�າໜ�າຍ ແລະ ຄຸ�ມຄອງເງິນສົດ ຫລື ທະນະບັດ. 

2. ຮູບແບບລະບົບການຊ�າລະ ຈາກທີ່ກ�ານົດ 3 ຮູບແບບ (ລະບົບການຊ�າລະທັນທີ, ລະບົບ
ການຊ�າລະທຸລະກ�າຍ�ອຍ ແລະ ລະບົບການຊ�າລະທຸລະກ�າຫຼັກຊັບ) ບ�່ສ�ອດຄ�ອງກັບຫຼັກການສາກົນ ທີ່
ກ�ານົດ 2 ຮູບແບບ ຄື: ລະບົບການຊ�າລະທຸລະກ�າທີ່ສ�າຄັນ ແລະ ລະບົບການຊ�າລະທຸລະກ�າຍ�ອຍ. 

3. ການກ�ານົດຫຼັກການເຄື່ອນໄຫວ ແລະ ຄຸ�ມຄອງລະບົບການຊ�າລະ ຍັງບ�່ທັນສອດຄ�ອງກບັ
ຫຼັກການຂອງສາກົນ Principle for Financial Market Infrastructures (PFMI) ຊຶ່ງເປັນ
ຫຼັກການຄວາມຫມັ້ນຄົງ, ການບ�ລິຫານຄວາມສຽງ, ການຄຸ�ມຄອງບ�ລິຫານ, ການປົກປ�ອງຜູ�ບ�ລິໂພກ 
ແລະ ປະສິດທິຜົນແລະການແຂ�ງຂັນ; 



3 
 

4. ບ�່ມີການກ�ານົດການຊ�າລະຂ�າມແດນ, ຊຶ່ງໃນການປະຕິບັດຕົວຈິງ ມີການຊํາລະຂ�າມ
ແດນແບບເອເລັກໂຕຣນິກ ທີທ່ະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ຈະຕ�ອງໄດ�ຄຸ�ມຄອງ; 

5. ບ�່ໄດ�ແຍກໃຫ�ຮູ�ຈະແຈ�ງ ລະຫວ�າງ ການຊ�າລະ ແລະ ການໂອນ ເພື່ອໃຫ�ແທດເໝາະກັບ 
ສປປ ລາວ ທີ່ມີການຖືຄອງຫຼາຍສະກຸນ. ສະນັ້ນ, ຈະຕ�ອງໄດ�ແກ�ໄຂການເຄື່ອນໄຫວສະກຸນເງິນຕາ
ຕ�າງປະເທດ ພາຍໃນ ຈະດ�າເນີນການໄດ�ແຕ�ຮູບການໂອນເທົ່ານັ້ນ ເພ່ືອໃຫ�ສ�ອດຄ�ອງຕາມກົດໝາຍຄຸ�ມ
ຄອງເງິນຕາຕ�າງປະເທດ ບ�່ອານຸຍາດໃຫ�ຊ�າລະເປັນເງິນຕາຕ�າງປະເທດໄດ� ພາຍໃນ; 

6. ປັດຈຸບັນຫຼາຍໆປະເທດໄດ�ເລີ່ມຄົ້ນຄວ�າເງິນສະກຸນດິຈີຕ�ອນ ທີ່ອອກໂດຍທະນາຄານກາງ, 
ແຕ� ສປປ ລາວ ຍັງບ�່ມີນິຕກິ�າ ຫຼື ກົດໝາຍໃດ ກ�ານົດເປີດໄວ�ໃຫ�ມີການຄົ້ນຄວ�າເຊັ່ນກັນ; 

7. ລະບົບຊ�າລະເອເລັກໂຕຣນິກ ເລີ່ມມີບົດບາດສ�າຄັນ ແຕ�ຍັງບ�່ໄດ�ກํານົດການຮັກສາ
ຄວາມຫມັ້ນຄົງຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະທາງເອເລັກໂຕຣນິກ ເຂ້ົາໃນກົດໝາຍ; 

8. ກົດໝາຍສະບັບປັດຈຸບັນ ກ�ານົດແຕ�ການອະນຸຍາດ (ເຂ້ົາຕະຫລາດ) ແຕ�ຍັງບ�່ໄດ�ກํານົດ
ການໂຈະ ແລະ ການຖອນ (ການອອກຕະຫລາດ), ລວມທັງ ຍັງບ�່ມີການກ�ານົດການຖືບັນຊີ, ການ
ລາຍງານ ແລະ ການກວດສອບຈາກພາຍນອກ ເທ່ືອ. 

 

II. ການຄົ້ນຄວ�າປັບປຸງກົດໝາຍວ�າດ�ວຍລະບົບການຊ�າລະ 
 ການປັບປຸງກົດໝາຍວ�າດ�ວຍລະບົບການຊ�າລະ ໄດ�ເລີມ່ແຕ�ກາງປ ີ2021 ເປັນຕົ້ນມາ ດ�ວຍການ
ແຕ�ງຄັ້ງຄະນະຮັບຜິດຊອບ ທີ່ມີຮອງຜູ�ວ�າການທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ເປັນຫົວໜ�າຄະນະ, ບັນດາ
ກົມຂອງທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ແລະ ພາກສ�ວນທີ່ກ�ຽວຂ�ອງ. ໃນການຄົ້ນຄວ�າປັບປຸງກົດໝາຍໃນ
ຄັ້ງນີ ້ຄະນະຮັບຜິດຊອບໄດ�ກ�ານົດທິດທາງໃນການປັບປຸງກົດໝາຍດັ່ງກ�າວ ເພື່ອແກ�ໄຂບັນຫາຂ�້ຄົງຄ�າງທີ່
ໄດ�ກ�າວມາຂ�າງເທິງ, ສົມທຽບພຶດຕິກ�າຕົວຈິງ ພ�ອມທັງສຶກສາບົດຮຽນຂອງປະເທດອ�ອມຂ�າງ ເຊັ່ນ: 
ປະເທດໄທ, ສິງກະໂປ ແລະ ຫວຽດນາມ ເປັນຕົ້ນແມ�ນ ຮູບແບບລະບົບການຊ�າລະ, ເຄື່ອງມືການຊ�າລະ
, ກົນໄກການຊ�າລະຂ�າມແດນ, ສະກຸນເງິນດີຈີຕ�ອນ (CBDC) ແລະ ອື່ນໆ. ໃນຂະບວນການຄົ້ນຄວ�າ 
ແມ�ນປະຕິບັດໂດຍສອດຄ�ອງກັບຂັ້ນຕອນຂອງການສ�າງນິຕິກ�າ ເຊັ່ນ: ຄົ້ນຄວ�າ ແລະ ວິເຄາະຂ�້ມູນ, 
ຄົ້ນຄວ�າສ�າງຮ�າງກົດໝາຍເບື້ອງຕົ້ນ, ການຈັດກອງປະຊຸມພາຍໃນຄະນະອະນຸກ�າມະການ ແລະ ຄະນະ
ຮັບຜິດຊອບ (10 ຄັ້ງ), ຈັດກອງປະຊຸມຄົ້ນຄວ�າຮ�ວມກັບບັນດາພາຍໃນທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ (1 
ຄັ້ງ), ຈັດກອງປະຊຸມທາບທາມຄ�າເຫັນເປີດກວ�າງທົ່ວປະເທດ ຈ�ານວນ 3 ຄັ້ງ ໂດຍມີຜູ�ເຂົ້າຮ�ວມຈາກ
ບັນດາກະຊວງ ແລະ ອົງການທຽບເທົ່າກະຊວງ, ສະມາຊິກສະພາແຫ�ງຊາດ, ສະມາຊິກສະພາປະຊາຊົນ
ຂັ້ນແຂວງ, ອົງການປົກຄອງແຂວງ, ທະນາຄານທຸລະກິດ, ສະຖາບັນການເງິນ ຊຶ່ງຜ�ານການທາບທາມຄ�າ
ເຫັນນັ້ນ ຜູ�ແທນກອງປະຊຸມຕ�າງກ�ສະໜັບໃຫ�ມີການປັບປຸງກົດໝາຍສະບັບດັ່ງກ�າວ ແລະ ສະເໜີໃຫ�
ປັບປຸງບາງຈຸດ ຄື: ການອະທິບາຍຄ�າສັບເພີ່ມ ໂດຍສະເພາະຄ�າສັບສະເພາະ, ການຈັດລຽງໝວດໝູ�, ສະເ
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ໜີຕັດພາກຍຸດທະສາດ ເນື່ອງຈາກປະຈຸບັນ ມີຍຸດທະສາດຊ�າລະແຫ�ງຊາດແລ�ວທີ່ລັດຖະບານຮັບຮອງ, 
ຕັດພາກແກ�ໄຂຂ�້ຂັດແຍ�ງ ເນື່ອງຈາກມີລະບຽບກົດໝາຍກ�ຽວຂ�ອງແລ�ວ ເຫັນວ�າບ�່ຄວນກํານົດການ
ຊ�າລະເປັນເງິນສົດ ເຂົ້າໃນກົດໝາຍສະບັບນີ້, ຄວນກ�ານົດຄວາມຮັບຜິດຊອບກະຊວງອື່ນນ�າ ທີ່ຕິດພັນ
ວຽກຊ�າລະທາງເອເລັກໂຕຣນິກ ໂດຍສະເພາະດ�ານເຕັກໂນໂລຊີ, ການປ�ອງກັນທີ່ທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ 
ລາວ ອາດຈະບ�່ມີຄວາມຊ�ຽວຊານດ�ານນີ.້  

  ພ�ອມນີ້, ໃນເດືອນ...../2023 ກ�ໄດ�ຮ�ວມເຮັດວຽກກັບກະຊວງຍຸຕິທ�າ ເພື່ອກວດກາຄວາມ
ສອດທາງດ�ານກົດໝາຍ. 

 
III. ໂຄງປະກອບ ແລະ ບາງເນື້ອໃນສ�າຄັນຂອງຮ�າງກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງ 

ຮ�າງກົດໝາຍສະບັບນີ້ ປະກອບມີ XIII ພາກ, 12 ໝວດ ແລະ 84 ມາດຕາ (ທຽບກັບກົດໝ
າຍສະບັບເກົ່າ ມີ X ພາກ, 8 ໝວດ ແລະ 59 ມາດຕາ) ຊຶ່ງບາງເນື້ອໃນສ�າຄັນທີ່ໄດ�ປັບປຸງ ມີດ່ັງນີ:້ 

1. ປັບປຸງຊື່ກົດໝາຍເປັນ “ກົດໝາຍວ�າດ�ວຍລະບົບການຊ�າລະທາງເອເລັກໂຕຣນິກ” ເພື່ອໃຫ�
ຈຸດປະສົງ ແລະ ເນື້ອໃນຂອງກົດໝາຍສະບັບນີ້ມີຄວາມຈະແຈ�ງ, ໃຫ�ເຫັນວ�າກົດໝາຍສະບັບນີ້ເນັ້ນໜັກ
ສະເພາະການຊ�າລະດ�ວຍເຄື່ອງມືທີ່ເປັນເອເລັກໂຕຣນິກເທົ່ານັ້ນ ບ�່ໄດ�ເນັ້ນການຊ�າລະທີ່ເປັນເງິນສົດ ແລະ 
ປັບເນື້ອໃນຄ�າສັບໃນກົດໝາຍ ຈາກ “ລະບົບການຊ�າລະ” ເປັນ “ລະບົບການຊ�າລະທາງເອເລັກໂຕຣນິກ” 
ທັງໝົດ; 

2. ດ�ານເນື້ອໃນ ປະກອບດ�ວຍ: 
- ພາກທີ I ບົດບັນຍັດທົວ່ໄປ (ປະກອບດ�ວຍ 7 ມາດຕາ) 
- ພາກທີ II ລະບົບການຊ�າລະທາງເອເລັກໂຕຣນິກ (ປະກອບດ�ວຍ 3 ໝວດ, 14 

ມາດຕາ) 
- ພາກທີ III ຜູ�ຄວບຄຸມລະບົບການຊ�າລະ (ປະກອບດ�ວຍ 4 ມາດຕາ) 
- ພາກທີ IV ການໃຫ�ບ�ລິການ ແລະ ຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະທາງເອເລັກໂຕຣນິກ (ປະກອບ

ດ�ວຍ 2 ໝວດ ແລະ 7 ມາດຕາ) 
- ພາກທີ V ການຊ�າລະເອເລັກໂຕຣນິກຂ�າມແດນ (ປະກອບດ�ວຍ 5 ມາດຕາ) 
- ພາກທີ VI ຜູ�ໃຊ�ບ�ລິການ (ປະກອບດ�ວຍ 3 ມາດຕາ)   
- ພາກທີ VII ການພັດທະນາເຕັກໂນໂລຊີທາງການເງິນ (ປະກອບດ�ວຍ 3 ມາດຕາ) 
- ພາກທີ VIII ການອະນຸຍາດ, ການໂຈະ ແລະ ການຖອນການດ�າເນີນທຸລະກິດການຊ�າລະ 

(ປະກອບດ�ວຍ 3 ໝວດ ແລະ 13 ມາດຕາ) 
- ພາກທີ IX ການບັນຊີ, ການລາຍງານ ແລະ ການກວດສອບ ໂດຍບ�ລິສັດກວດສອບພາຍ

ນອກ (ປະກອບດ�ວຍ 2 ໝວດ, 6 ມາດຕາ) 
- ພາກທີ X ຂ�້ຫ�າມ (ປະກອບດ�ວຍ 5 ມາດຕາ)  
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- ພາກທີ XI ການຄຸ�ມຄອງ ແລະ ກວດກາ ວຽກງານລະບົບການຊ�າລະທາງເອເລັກໂຕຣນິກ 
(ປະກອບດ�ວຍ 2 ໝວດ, 13 ມາດຕາ)  

- ພາກທີ XII ນະໂຍບາຍຕ�່ຜູ�ມີຜົນງານ ແລະ ມາດຕະການຕ�່ຜູ�ລະເມີດ (ປະກອບດ�ວຍ 2 
ມາດຕາ) 

- ພາກທີ XIII ບົດບັນຍັດສຸດທ�າຍ (ປະກອບດ�ວຍ 2 ມາດຕາ). 
 

IV. ກົນໄກການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ 
ພາຍຫຼັງທີກ່ົດໝາຍສະບັບປັບປຸງ ໄດ�ຮັບການເຊັນຮັບຮອງແລ�ວ, ທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ກ�

ກະກຽມກົນໄກການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ດັ່ງນີ:້ 
1. ເຜີຍແຜ�ກົດໝາຍສະບັບດັ່ງກ�າວ ພາຍໃນທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ເພື່ອໃຫ�ພະນັກງານແຕ�

ລະຂັ້ນເຂົ້າໃຈ ແລະ ກ�າໄດ�ຢ�າງທົ່ວເຖິງ, ເຜີຍແຜ�ໃຫ�ທະນາຄານທຸລະກິດ, ສະຖາບັນການເງິນຈຸລະພາກ, 
ຂະແໜງການກ�ຽວຂ�ອງ ແລະ ສັງຄົມຮັບຮູ�ເຂົ້າໃຈກ�ຽວກັບຫຼັກການເຄື່ອນໄຫວວຽກງານລະບົບການ
ຊ�າລະ; 

2. ທົບທວນຄືນບັນດານິຕິກ�າທີ່ກ�ຽວຂ�ອງ ທີ່ໄດ�ອອກນ�າໃຊ�ກ�ອນການປັບປຸງຄັ້ງນີ້ ເພື່ອປັບປຸງ
ໃຫ�ສອດຄ�ອງ ກັບກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງນີ້ ເປັນຕົ້ນ ກົດໝາຍຄຸ�ມຄອງເງິນຕາຕ�າງປະເທດ. ພ�ອມນີ້, ກ�
ຈະສ�າງນິຕິກ�າເພີ່ມເຕີມ ໃຕ�ກົດໝາຍດັ່ງກ�າວ ເພື່ອຄຸ�ມຄອງການເຄື່ອນໄຫວຂອງຜູ�ໃຫ�ບ�ລະການຊ�າລະ 
ໃນໄລຍະໃໝ� ແລະ ແກ�ໄຂຂ�້ຄົງຄ�າງໃນໄລຍະຜ�ານມາ; 

3. ປັບປຸງກົນໄກການເຮັດວຽກກັບຂະແໜງການກ�ຽວຂ�ອງໃຫ�ເປັນລະບົບ ທີ່ຄ�ອງຕົວຫຼາຍຂຶ້ນ 
ໂດຍມີການສ�າງບົດບັນທຶກຄວາມເຂົ້າໃຈຮ�ວມກັນ, ປະສານງານ, ແລກປ�ຽນຂ�້ມູນຂ�າວສານ ລະຫວ�າງ
ກັນຫຼາຍຂຶ້ນ, ແບ�ງຄວາມຮັບຜິດຊອບກັນຈະແຈ�ງຂຶ້ນ ເພື່ອຊຸກຍູ�ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແລະ ຕິດຕາມ
ກວດກາ ໃຫ�ໄດ�ດີຍ່ິງຂຶ້ນ. 

 
 
 

V. ຄາດຄະເນຜົນໄດ�ຮັບ 
1. ຈະເຮັດໃຫ�ມີບ�ອນອີງດ�ານນິຕິກ�າໃນການຄຸ�ມຄອງ, ຕິດຕາມ ກວດກາ ການເຄື່ອນໄຫວ

ຂອງລະບົບຊ�າລະ ຊຶ່ງສາມາດຮອງຮັບໃຫ�ແກ�ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງການເຊ່ືອມໂຍງກັບເຕັກໂນໂລຊທີີ່
ທັນສະໄໝ ຂອງພາກພື້ນ ແລະ ສາກົນໄດ�ເປັນຢ�າງດ;ີ 

2. ຈະເຮັດໃຫ�ມີຄວາມຊັດເຈນໃນການໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະ ເຊັ່ນ: ການນ�າໃຊ�ຊ�ອງທາງໃນການ
ເຮັດທຸລະກ�າ (ອິນເຕີເນັດ, ໂທລະສັບມືຖື, ຕູ�ບ�ລິການຕ�າງໆ), ປະເພດນິຕິບຸກຄົນ ທີ່ຈະສາມາດໃຫ�ບ�
ລິການຊ�າລະ, ບົດບາດຂອງພາກສ�ວນອື່ນ ທີ່ບ�່ແມ�ນຂະແໜງການທະນາຄານ ໃນການສະໜອງການບ�
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ລກິານຊ�າລະ ເຊ່ັນ: ການນ�າໃຊ�ເງິນເອເລັກໂຕຣນິກ, ການອະນຍຸາດໃຫ�ນ�າໃຊ�ຕົວແທນສະໜອງການບ�
ລກິານດ�ານການເງິນ ແລະ ບັນຫາເຕັກນິກອື່ນໆທີກ່�ຽວຂ�ອງກັບການຊ�າລະ; 

3. ຈະຊ�ວຍຊຸກຍູ�ໃຫ�ການຊື້-ຂາຍສິນຄ�າ ແລະ ບ�ລິການອື່ນໆ ມີຮອບໝູນວຽນທີ່ໄວຂຶ້ນ, ເຮັດ
ໃຫ�ເສດຖະກິດມີການຂະຫຍາຍຕົວ ກ�່ຄືຊ�ວຍໃຫ�ປະຊາຊົນ, ຫົວໜ�ວຍທຸລະກິດຕ�າງໆ ສາມາດຊ�າລະ
ເງິນໄດ�ຢ�າງສະດວກ, ວ�ອງໄວ, ປອດໄພ ແລະ ທັນສະໄໝ, ຫ�ດຜ�ອນການນ�າໃຊ�ເງິນສົດ ເຮັດໃຫ�ມີ
ຄວາມໂປ�ງໃສໃນການດ�າເນີນທຸລະກ�າຕ�າງໆ ແລະ ພາກລັດຖະບານ ກ�ຈະສາມາດສັງລວມຂ�້ມູນກະແສ
ໝູນວຽນຂອງການຊ�າລະເງິນໄດ�ຢ�າງຖືກຕ�ອງກັບຄວາມເປັນຈິງ ປະກອບສ�ວນເຂົ້າໃນການດ�າເນີນວຽກ
ງານນະໂຍບາຍເງິນຕາແຫ�ງຊາດ ໄດ�ຢ�າງມປີະສິດທພິາບ ແລະ ປະສິດຕິຜົນກວ�າເກົ່າ; 

4. ຫ�ດຜ�ອນຂອດຂັ້ນການຂ�ອະນຸຍາດດ�າເນີນທຸລະກິດການຊ�າລະ, ສົ່ງໃຫ�ຜູ�ດ�າເນີນທຸລະກິດ 
ສາມາດດ�າເນີນທຸລະກິດການຊ�າລະໄດ�ຢ�າງສະດວກ, ພັດທະນາຜະລິດຕະພັນ ບົນພື້ນຖານການແຂ�ງຂນັ
ທີ່ຍຸຕິທ�າ ເຮັດໃຫ�ປະຊາຊົນເຂົ້າເຖິງການໃຫ�ບ�ລິການທາງດ�ານ ແລະ ຫ�ດຜ�ອນການນ�າໃຊ�ເງິນສົດເທື່ອລະ
ກ�າວ. 
 

ທັງໝົດນີ້ ແມ�ນສະພາບການປັບປຸງກົດໝາຍວ�າດ�ວຍລະບົບການຊ�າລະ ໂດຍສັງເຂບ. ສํາລັບ
ເນື້ອໃນລະອຽດໃນການປັບປຸງ ຕິດພັນກັບແຕ�ລະມາດຕາ ແມ�ນສະເໜີໃຫ�ບັນດາທ�ານ ຊ�ວຍພິຈາລະນາ
ປະກອບຄ�າເຫນັ ຕາມທີ່ເຫັນສົມຄວນດ�ວຍ ເພື່ອເຮັດໃຫ�ຮ�າງກົດໝາຍສະບັບນີ້ ມີເນື້ອໃນທີ່ອຸດົມສົມບູນ, 
ຄົບຖ�ວນ ຍິ່ງຂຶ້ນ. 

 

(ຂ�ຂອບໃຈ) 
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ສາທາລະນະລດັ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 
ສັນຕິພາບ ເອກະລາດ ປະຊາທິປະໄຕ ເອກະພາບ ວັດທະນະຖາວອນ 

 

ທະນາຄານແຫ�ງສປປລາວ 
 

ບົດປະເມນີຜນົກະທົບ 
ຂອງຮ�າງກົດໝາຍວ�າດ�ວຍລະບົບການຊ�າລະທາງເອເລກັໂຕຮນກິ (ສະບັບປັບປຸງ) 

 
1. ຂ�້ມູນຕິດຕ�່ພົວພັນ ແລະ ກ�ານົດເວລາໃນການສ�າງ 

1.1. ຂ�້ມູນຕິດຕ�່ພົວພັນ 
 ທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ 
 ຫ�ອງການທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ, ພະແນກກົດໝາຍ 
 ຊື່ ແລະ ຕ�າແໜ�ງ: ນ. ພຸດທະສອນ ພົມມະວົງ, ວິຊາການ 
 ເບີໂທລະສັບ: 020 55188555 
 ອີເມລ: Phoutthasone.tlbu@gmail.com 

1.2. ຂ�້ມູນຕິດຕ�່ພົວພັນ 
ຮ�າງນິຕິກ�າແມ�ນສະບັບ: ໃໝ� ປັບປຸງ 

1.3. ກ�ານົດເວລາ 
ຮ�າງກົດໝາຍວ�າດ�ວຍລະບົບການຊ�າລະເລີ່ມປັບປຸງ ແຕ�ເດືອນ ສິງຫາ 2021 ແລະ ຈະນํາເຂົ້າຜ�ານກອງ

ປະຊຸມລັດຖະບານໃນເດືອນ ສິງຫາ 2023, ນ�າສະເໜີຕ�່ກອງປະຊຸມສະໄໝສາມັນ ເທ່ືອທ ີ6 ຂອງສະພາແຫ�ງຊາດ ຊຸດ
ທ ີIX ໃນທ�າຍປ ີ2023.  
2. ບັນຫາ ແລະ ຈຸດປະສົງ 

2.1. ບັນຫາ  
  ຜ�ານການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກົດໝາຍວ�າດ�ວຍລະບົບການຊ�າລະ ສະບັບເລກທີ 32/ສພຊ, ລົງວັນທີ 07 ພະຈິກ 

2017 ເພື່ອນํາໃຊ�ເຂົ້າໃນການຄຸ�ມຄອງ, ຕິດຕາມ ແລະ ກວດກາ ການເຄື່ອນໄຫວວຽກງານລະບົບການຊ�າລະ ເປັນ
ໄລຍະເວລາ 6 ປີ ເຫັນໄດ�ວ�າກົດໝາຍສະບັບດັ່ງກ�າວ ໄດ�ສ�າງເງື່ອນໄຂອ�ານວຍຄວາມສະດວກໃຫ�ແກ�ການເຕີບໃຫຍ�
ຂະຫຍາຍຕົວຂອງວຽກງານການຊ�າລະ ທັງດ�ານປະລິມານ ແລະ ຄຸນນະພາບ, ເຮັດໃຫ�ການຄຸ�ມຄອງລະບົບການຊ�າລະ 
ເປັນລະບົບ, ລວມສູນ, ໄດ�ຮັບການພັດທະນາຢ�າງຕ�່ເນື່ອງ ແລະ ມີຜົນສ�າເລັດຫຼາຍດ�ານ ຊຶ່ງສະແດງອອກ ຄື: ໄດ�ສ�າງ
ກົມຄຸ�ມຄຸ�ມຄອງລະບົບຊ�າສະສະສາງ ເພ່ືອເປັນເສນາທິການໃຫ�ແກ�ຄະນະຜູ�ວ�າການ ໃນການຄຸ�ມຄອງ, ຕິດຕາມກວດກາ 
ແລະ ພັດທະນາລະບົບການຊ�າລະໂດຍກົງ,  ໄດ�ສ�າງຕັ້ງບ�ລິສັດ ລາວເນເຊີນນ� ເພເມັ້ນ ເນັດເວີກ ຈ�າກັດ (LAPNET) 
ຊຶ່ງເຮັດໜ�າທີ່ເປັນຜູ�ຄວບຄຸມລະບົບການຊ�າລະທຸລະກ�າຍ�ອຍ, ອອກໃບອະນຸຍາດດ�າເນີນທຸລະກິດໃຫ�ແກ�ຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການ
ຊ�າລະ ຫລື ຜະລິດຕະພັນຊ�າລະທາງເຕັກໂນໂລຊີ ທັງໝົດ 51 ແຫ�ງ ໃນນັ້ນມີທະນາຄານທຸລະກິດ 39 ແຫ�ງ ແລະ 
ນ ິຕ ິບ ຸກຄ ົນທີ ່ບ � ່ແມ �ນທະນາຄານ 12 ແຫ�ງ ໂດຍໃຫ�ບ �ລ ິການຊ�າລະ ເຊ ັ ່ນ: ການໃຫ�ບ �ລ ິການບັດຊ �າລະ 
(ATM/Debit/Credit), Mobile Banking, Internet Banking, ກະເປົາເງິນເອເລັກໂຕຣນິກ (e-Wallet), 
ເງ ິນເອເລັກໂຕຣນິກ (e-Money), ການໂອນເງ ິນ, ການບ�ລ ິການຮັບຊ�າລະດ�ວຍ QR Code, Payment 
Gateway. ສະແດງອອກ ຄື: ມາຮອດກາງປີ 2023 (ທຽບ 2019) ມີການເຮັດທຸລະກ�າທາງດ�ານການເງິນຜ�ານ 
Mobile App ມູນຄ�າທຽບເທົ່າກີບທັງໝົດ 571.831,42 ຕື ້ກີບ (ເພີ ່ມຂຶ ້ນ 504,70%) ຈ�ານວນບັນຊີຜູ �ໃຊ� 
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Mobile Banking ມີທັງໝົດ 1.650.508 ບັນຊີ (ເພີ ່ມຂຶ ້ນ 275,51%), ອອກເງິນເອເລັກໂຕຣນິກ ມູນຄ�າ 
134,37 ຕື້ກີບ (ເພີ່ມຂຶ້ນ 7.158,23%) ຈ�ານວນຜູ�ໃຊ�ບັນຊີ E-Wallet ທັງໝົດ 3.602.206 ບັນຊີ (ເພີ່ມຂຶ້ນ 
1.598,48%), ການນ�າເຮັດທຸລະກ�າເງິນສົດຜ�ານເຄົາເຕີທະນາຄານ (ລວມການຖອນສົດຜ�ານ ATM) ຫ�ດລົງ 
73,54%. 

ຄຽງຄູ�ກັບດ�ານດີດັ່ງກ�າວເຫັນວ�າ ຍັງມີບາງດ�ານບ�່ທັນຄ�ອງຕົວ, ບາງເນື້ອໃນບ�່ທັນຊັດເຈນ, ຮັດກຸມ, ບ�່ແທດ   ເ
ໝາະກັບສະພາບການຂະຫຍາຍຕົວຂອງວຽກງານລະບົບການຊ�າລະ ແລະ ການເຊື່ອມໂຍງກັບກັບພາກພື້ນ ແລະ ສາກົນ 
ເທ່ົາທີ່ຄວນ ເປັນຕົ້ນ: 

1. ຂອບເຂດຂອງລະບົບການຊ�າລະ ໃນກົດໝາຍທີ່ຍັງບ�່ຈະແຈ�ງວ�າກວມເອົາທັງການຊ�າລະທີ່ເປັນເງິນສົດ
ແນວໃດ, ແຕ�ໃນການປະຕິບັດຕົວຈິງຂອງກົດໝາຍການຊ�າລະ ແມ�ນກວມເອົາແຕ�ການຊ�າລະທີ່ບ�່ແມ�ນເງິນສົດ ກ�ຄື
ເຄື່ອງມືເຕັກໂນໂລຊີການຊ�າລະ ລວມທັງການຄຸ�ມຄອງ, ອອກອະນຸຍາດໃຫ�ນ�າໃຊ�ເຄື່ອງມື ແລະ ປະເພດການໃຫ�
ບ�ລິການ ແມ�ນຕິດພັນກັບການຊ�າລະທາງເອເລັກໂຕຣນິກທັງໝົດ; ສ�າລັບ ການນ�າໃຊ�ເງິນສົດ ຫລື ການຊ�າລະເງິນສົດ 
ແມ�ນມີກົດໝາຍທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ທີ່ກ�ານົດການພິມຈ�າໜ�າຍ ແລະ ຄຸ�ມຄອງເງິນສົດ ຫລື ທະນະບັດ. 

2. ຮູບແບບລະບົບການຊ�າລະ ຈາກທີ່ກ�ານົດ 3 ຮູບແບບ (ລະບົບການຊ�າລະທັນທີ, ລະບົບການຊํາລະ
ທຸລະກ�າຍ�ອຍ ແລະ ລະບົບການຊ�າລະທຸລະກ�າຫຼັກຊັບ) ບ�່ສ�ອດຄ�ອງກັບຫຼັກການສາກົນ ທີ່ກ�ານົດ 2 ຮູບແບບ ຄື: 
ລະບົບການຊ�າລະທຸລະກ�າທີ່ສ�າຄັນ ແລະ ລະບົບການຊ�າລະທຸລະກ�າຍ�ອຍ. 

3. ການກ�ານົດຫຼັກການເຄື່ອນໄຫວ ແລະ ຄຸ�ມຄອງລະບົບການຊ�າລະ ຍັງບ�່ທັນສອດຄ�ອງກັບຫຼັກການຂອງ
ສາກົນ Principle for Financial Market Infrastructures (PFMI) ຊຶ່ງເປັນຫຼັກການຄວາມຫມັ້ນຄົງ, ການ
ບ�ລິຫານຄວາມສຽງ, ການຄຸ�ມຄອງບ�ລິຫານ, ການປົກປ�ອງຜູ�ບ�ລິໂພກ ແລະ ປະສິດທິຜົນແລະການແຂ�ງຂັນ; 

4. ບ�່ມີການກ�ານົດການຊ�າລະຂ�າມແດນ, ຊຶ່ງໃນການປະຕິບັດຕົວຈິງ ມີການຊํາລະຂ�າມແດນແບບເອເລັກ
ໂຕຣນິກ ທ່ີທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ຈະຕ�ອງໄດ�ຄຸ�ມຄອງ; 

5. ບ�່ໄດ�ແຍກໃຫ�ຮູ�ຈະແຈ�ງ ລະຫວ�າງ ການຊ�າລະ ແລະ ການໂອນ ເພ່ືອໃຫ�ແທດເໝາະກັບ ສປປ ລາວ ທີ່ມີ
ການຖືຄອງຫຼາຍສະກຸນ. ສະນັ້ນ, ຈະຕ�ອງໄດ�ແກ�ໄຂການເຄື່ອນໄຫວສະກຸນເງິນຕາຕ�າງປະເທດ ພາຍໃນ ຈະດํາເນີນ
ການໄດ�ແຕ�ຮູບການໂອນເທົ່ານັ້ນ ເພື່ອໃຫ�ສ�ອດຄ�ອງຕາມກົດໝາຍຄຸ�ມຄອງເງິນຕາຕ�າງປະເທດ ບ�່ອານຸຍາດໃຫ�ຊํາລະ
ເປັນເງິນຕາຕ�າງປະເທດໄດ� ພາຍໃນ; 

6. ປັດຈຸບັນຫຼາຍໆປະເທດໄດ�ເລີ່ມຄົ້ນຄວ�າເງິນສະກຸນດິຈີຕ�ອນ ທີ່ອອກໂດຍທະນາຄານກາງ, ແຕ� ສປປ 
ລາວ ຍັງບ�່ມີນິຕິກ�າ ຫືຼ ກົດໝາຍໃດ ກ�ານົດເປີດໄວ�ໃຫ�ມີການຄົ້ນຄວ�າເຊັ່ນກັນ; 

7. ລະບົບຊ�າລະເອເລັກໂຕຣນິກ ເລີ່ມມີບົດບາດສ�າຄັນ ແຕ�ຍັງບ�່ໄດ�ກํານົດການຮັກສາຄວາມຫມັ້ນຄົງຜູ�
ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະທາງເອເລັກໂຕຣນິກ ເຂ້ົາໃນກົດໝາຍ; 

8. ກົດໝາຍສະບັບປັດຈຸບັນ ກ�ານົດແຕ�ການອະນຸຍາດ (ເຂົ້າຕະຫລາດ) ແຕ�ຍັງບ�່ໄດ�ກ�ານົດການໂຈະ ແລະ 
ການຖອນ (ການອອກຕະຫລາດ), ລວມທັງ ຍັງບ�່ມີການກ�ານົດການຖືບັນຊີ, ການລາຍງານ ແລະ ການກວດສອບຈາກ
ພາຍນອກ ເທ່ືອ. 

 
2.2. ຈຸດປະສົງ 

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ�າດ�ວຍລະບົບການຊ�າລະທາງເອເລັກໂຕຣນິກ ມຈີຸດປະສົງ ເພ່ືອ: 
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- ປະຕິບັດແຜນການສ�າງ ແລະ ປັບປຸງກົດໝາຍ 5 ປ ີຂອງສະພາແຫ�ງຊາດຊຸດທ ີIX ປ ີ(2021-2025); 
- ເຮັດໃຫ�ເນື້ອໃນກົດໝາຍມີລັກສະຈະແຈ�ງ, ເຂົ້າໃຈໄດ�ງ�າຍຂຶ້ນ ແລະ ຖືກນ�າໄປຈັດຕັ້ງຜັນຂະຫຍາຍ-ຈັດ

ຕັ້ງປະຕິບັດໄດ�ຢ�າງມີປະສິດທິຜົນ ແທນເຫມາະກັບສະພາບຕົວຈິງຫຼາຍຂຶ້ນ. ໃນນີ້, ຈະປັບປຸງ ຊື່ກົດຫມາຍ ແລະ ບາງເນື້ອ
ໃນຂອງບາງມາດຕາທີ່ຍັງບ�່ທັນຈະແຈ�ງ ແລະ ສ�າງມາດຕາໃໝ� ຕິດພັນກັບບັນຫາກ�ຽວຂ�ອງທີ່ເຫັນວ�າມີຄວາມຈ�າເປັນຕ�ອງ
ກ�ານົດໃນກົດໝາຍ; 

- ເຮັດໃຫ�ການແບ�ງຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງທຸກພາກສ�ວນທີ່ກ�ຽວຂ�ອງ ຜູ�ຄຸ�ມຄອງ, ຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະ 
ແລະ ຜູ�ໃຊ�ບ�ລິການຊ�າລະ ແຕ�ລະຂັ້ນ ມີຄວາມລະອຽດ ຊັດເຈນຫຼາຍຂຶ້ນ. 

- ເຮັດໃຫ�ການເຊື່ອມໃຊ�ກັບສາກົນ ບົນພື້ນຖານຫລັກການທີ່ດີ ຮັກສາໄດ�ຜົນປະໂຫຍດທຸກພາກສ�ວນ. 
 

3. ການຄົ້ນຄວ�າ ແລະ ທາງເລືອກທີໄ່ດ�ພິຈາລະນາ 
3.1. ທາງເລືອກ 1: ຮັກສາຕາມສະພາບໃນປັດຈຸບັນ 

ທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ສືບຕ�່ຄຸ�ມຄອງຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະ ໂດຍນ�າໃຊ�ກົດໝາຍສະບັບປັດຈຸບັນ ແລະ 
ສ�າງນິຕິກ�າລຸ�ມກົດໝາຍຈ�ານວນໜຶ່ງ ເພື່ອຜັນຂະຫຍາຍເນື້ອໃນຂອງກົດໝາຍ ທີ່ຍັງບ�່ທັນໄດ�ກ�ານົດຈະແຈ�ງ ແລະ ຄົບ
ຖ�ວນພຽງພ�.  

ຜົນດີ: ສາມາດປະຕິບັດພາລະບົດບາດ, ສິດ ແລະ ໜ�າທີ່ ໃນການຄຸ�ມຄອງຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະ ໄດ�ໃນ
ລະດັບໃດໜ່ຶງ. 

ຜົນເສຍ:  
- ເນື້ອໃນຂອງກົດໝາຍສະບັບປັດຈຸບັນ ບ�່ທັນສະດວກໃນການຈັດຕັ້ງຜັນຂະຫຍາຍ ແລະ ໄດ�ສົ່ງຜົນໃຫ�

ປະສິດທິຜົນຈາກການນ�າໃຊ�ກົດໝາຍສະບັບນີ້ຍັງບ�່ທັນສູງເທົ່າທີ່ຄວນ; 
-  ຫຼາຍເນື້ອໃນກົດໝາຍສະບັບປັດຈຸບັນ ບ�່ສອດຄ�ອງກັບເງື ່ອນໄຂປັດຈຸບັນ ທີ່ສະພາບເສດຖະກິດ - 

ສັງຄົມ ໄດ�ມີການປ�ຽນແປງຫຼາຍ ແລະ  ສົ່ງຜົນໃຫ�ດ�ານໂຄງສ�າງ ແລະ ເນື້ອໃນຂອງບາງນິຕິກ�າລຸ�ມກົດໝາຍ ທີ່ສ�າງຂຶ້ນໃນ
ໄລຍະ   ໃໝ� ຍັງບ�່ກົມກຽວ ແລະ ຍາກໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ເມື່ອສົມທຽບກັບກົດໝາຍຫຼກັ; 

- ຍັງບ�່ໄດ�ກ�ານົດ ຫລັກການລວມ ກ�ຽວກັບ ການເຊື່ອມໃຊ�ລະບົບຊ�າລະຂ�າມແດນ ຫລື ສາກົນ. 
- ຍັງບ�່ມີກົນໄກ ການລາຍງານ ແລະ ການກວດສອບຈາກພາຍນອກ. 
- ສິດ ແລະ ໜ�າທີ່ ຂອງແຕ�ລະພາກສ�ວນທີ່ຮັບຜິດຊອບໃນການຄຸ�ມຄອງວຽກງານລະບົບການຊ�າລະ ຍັງບ�່

ທັນໄດ�ກ�ານົດໃນກົດໝາຍ ເຮັດໃຫ�ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກົດໝາຍວ�າດ�ວຍລະບົບການຊ�າລະ ຂອງທຸກພາກສ�ວນກ�ຽວຂ�ອງ
ຍັງບ�່ທັນກົມກຽວ ຮັດກຸມ ເທົ່າທີ່ຄວນ.  

 
3.2. ທາງເລືອກ 2: ວິທີການແກ�ໄຂໂດຍບ�່ມນີິຕິກ�າ 

ທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ຕ�ອງຄົ້ນຄວ�າສ�າງເງື່ອນໄຂຕ�າງໆ ເພື່ອຊຸກຍູ� ແລະ ອ�ານວຍຄວາມສະດວກໃນ
ການຄຸ�ມຄອງ ແລະ ຕິດຕາມ ກວດກາ ຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະ ໃຫ�ສາມາດເຄື່ອນໄຫວດ�າເນີນກິດຈະການຢ�າງມປີະສິດທິ
ຜົນ ເປັນຕົ້ນ ການສ�າງຄູ�ມືໃນການຄຸ�ມຄອງ ແລະ ການເຄື່ອນໄຫວວຽກງານ ພ�ອມທັງໂຄສະນາເຜີຍແຜ�ພາລະບົດບາດ
ຂອງທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ໃຫ�ຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະ, ອົງການຈັດຕັ້ງລັດ, ຫົວໜ�ວຍທຸລະກິດ ແລະ ມວນຊົນ ຮັບ
ຮູ� ແລະ ເຂົ້າໃຈ ຢ�າງຕ�່ເນ່ືອງ. 

ຜົນດີ: ບັນດາກຸ�ມເປົ້າໝາຍສາມາດຮັບຮູ� ແລະ ເຂົ້າໃຈ ກ�ຽວກັບການຄຸ�ມຄອງຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະ ໃນ
ລະດັບໃດໜ່ຶງ. 

ຜົນເສຍ: ການສ�າງຄູ�ມື ແລະ ການໂຄສະນາເຜີຍແຜ� ເປັນພຽງວິທີການສ�າງຄວາມຮັບຮູ� ແລະ ແນະນ�າ
ແນວທາງຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ບ�ແ່ມ�ນວິທີທາງທີມ່ລີັກສະນະບັງຄັບ; 
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3.3. ທາງເລືອກ 3: ການປັບປຸງກົດໝາຍ 

ການປັບປຸງກົດໝາຍວ�າດ�ວຍລະບົບການຊ�າລະ ເປັນວິທີແກ�ໄຂບັນຫາ ແລະ ຂ�້ຄົງຄ�າງ ໃນການຄຸ�ມຄອງ 
ແລະ ຕິດຕາມ ກວດກາ ການເຄື່ອນໄຫວວຽກງານລະບົບການຊ�າລະ ເພື່ອເຮັດໃຫ�ການຄຸ�ມຄອງຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະ ມີ
ຄວາມເປັນລະບົບ ແລະ ມີປະສິດທິພາບ ພ�ອມທັງສາມາດຮັບປະກັນໃຫ�ແກ�ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງວຽກງານໃນປັດຈຸ
ບັນ ແລະ ອະນາຄົດ. 

ຜົນດີ:  
- ມບີ�ອນອີງທາງດ�ານນິຕກິ�າທີ່ແນ�ນອນ ເພື່ອຮອງຮັບການຄຸ�ມຄອງ ແລະ ການເຄື່ອນໄຫວວຽກງານຂອງຜູ�

ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະ ໃນປັດຈຸບັນ ແລະ ອະນາຄົດ; 
- ເນື້ອໃນຂອງກົດໝາຍໄດ�ຮັບການປັບປຸງໃຫ�ແທດເໝາະກັບສະພາບການປ�ຽນແປງໃນປັດຈຸບັນ ເປັນ 

ຕົ້ນ ຮູບແບບລະບົບການຊ�າລະ, ເຄື່ອງມືການຊ�າລະ ແລະ ກົນໄກການຂ�ອະນຸຍາດດ�າເນີນທຸລະກິດ ພ�ອມທັງຊ�ວຍ
ໃຫ�ການແກ�ໄຂບັນຫາ ແລະ ຂ�້ຄົງຄ�າງຕ�າງໆ ມີປະສິດທິຜົນ ແລະ ວ�ອງໄວຂຶ້ນ ໂດຍເລີ່ມຈາກຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະ ຕ�ອງມີ
ຄວາມຮັບຜິດຊອບ; 

- ບັນດາກຸ�ມເປົ້າໝາຍ ຫລື ພາກສ�ວນທີ່ກ�ຽວຂ�ອງສາມາດຮັບຮູ�, ເຂົ້າໃຈ, ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແລະ ເຄື່ອນ
ໄຫວວຽກງານໄດ�ຄ�ອງຕົວກວ�າເກົ່າ ເນື່ອງຈາກກົດໝາຍໄດ�ປັບປຸງເນື້ອໃນໃຫ�ເຂົ້າໃຈໄດ�ງ�າຍ ແລະ ຊັດເຈນຂຶ້ນ. 

- ມີການສະຫນັບສະຫນູນສົ່ງເສີມການໃຊ�ເງິນກີບ. 
ຜົນເສຍ:  

- ມີເວລາທີ່ຈ�າກັດໃນການຄົ້ນຄວ�າປັບປຸງຮ�າງກົດໝາຍສະບັບປັດຈຸບັນ; 
- ມີຄ�າສິ້ນເປືອງຈ�ານວນໜ່ຶງເພື່ອນ�າໃຊ�ເຂົ້າໃນການປັບປຸງກົດໝາຍ. 

 
 
 

3.4. ການເລອືກເອົາວິທທີາງການປັບປຸງກົດໝາຍ 
3.4.1 ເຫດຜົນໃນການເລອືກເອົາວິທີການດັ່ງກ�າວ 

ວິທີການປັບປຸງກົດໝາຍວ�າດ�ວຍລະບົບການຊ�າລະ ຕາມຂ�້ 3.3 ຂ�າງເທິງນີ້ ເມື່ອທຽບກັບ 2 ວິທີ 
ຕາມຂ� ້3.1 ແລະ 3.2 ເຫັນວ�າວິທີການດັ່ງກ�າວ ເປັນວິທີທີສ່າມາດສ�າງຜົນປະໂຫຍດສູງ ແລະ ແທດເໝາະກັບ ສະພາບ
ການປ�ຽນແປງ ກ�ຽວກັບການຄຸ�ມຄອງ ແລະ ການເຄື່ອນໄຫວດ�າເນີນທຸລະກິດຂອງທະນາຄານທຸລະກິດ ໃນປັດຈຸບັນ 
ແລະ ອະນາຄົດ ຊຶ່ງຜ�ານການທາບທາມກັບອົງການຈັດຕັ້ງລັດ, ບັນດາທະນາຄານທຸລະກິດ ຫລື ຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການຊํາລະ
ທາງເອເລັກໂຕຣນິກ ແລະ ພາກສ�ວນທີ່ກ�ຽວຂ�ອງ ກ�ລ�ວນແຕ�ສະໜັບສະໜູນ ແລະ ເຫັນດີໃຫ�ປັບປຸງກົດໝາຍສະບັບ
ດັ່ງກ�າວ. 

ນິຕິກ�າທີ່ຈະສ�າງນອນຢູ�ໃນປະເພດນິຕິກ�າທີ່ຕ�ອງເຮັດບົດປະເມີນຜົນກະທົບຂອງຮ�າງນິຕິກ�າ ຫຼ ືບ�?່ 
              ແມ�ນ             ບ�່ແມ�ນ 

3.4.2 ການປັບປຸງນິຕິກ າ 
  ຮ�າງກົດໝາຍສະບັບນີ້ ປະກອບມີ XIII ພາກ, 12 ໝວດ ແລະ 84 ມາດຕາ (ທຽບກັບກົດໝາຍ

ສະບັບເກົ່າ ມີ X ພາກ, 8 ໝວດ ແລະ 59 ມາດຕາ). 
3.4.3 ຜົນກະທົບດ�ານການແຂ�ງຂັນທາງທຸລະກິດ 

ນິຕິກ�າສະເໜີສ�າງ ຫຼ ືປັບປຸງຈະຈ�າກັດການແຂ�ງຂັນທາງທຸລະກິດໃນ ສປປ ລາວ ຫຼ ືບ�?່ 
  ຈ�າກັດ     ບ�່ຈ�າກັດ 
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3.4.4 ພັນທະຕ�່ສາກົນ 
ຮ�າງນິຕິກ�າຮຽກຮ�ອງໃຫ�ມີຄວາມສອດຄ�ອງກັບພັນທະຕ�່ສາກົນ ຫຼື ບ�?່  ບ�່ແມ�ນ 

3.4.5 ນິຕກິ າທີ່ພົວພັນ 
- ກົດໝາຍວ�າດ�ວຍລັດຖະບານ; 
- ກົດໝາຍວ�າດ�ວຍທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ; 
- ກົດໝາຍວ�າດ�ວຍທຸລະກ�າທາງເອເລັກໂຕຣນິກ; 
- ກົດໝາຍວ�າດ�ວຍວິສາຫະກິດ; 
- ກົດໝາຍວ�າດ�ວຍການຟື້ນຟູ ແລະ ລົ້ມລະລາຍຂອງວິສາຫະກິດ; 
- ກົດໝາຍວ�າດ�ວຍການບັນຊີ; 
- ກົດໝາຍວ�າດ�ວຍການກວດສອບອິດສະຫຼະ; 
- ກົດໝາຍວ�າດ�ວຍການສ�າງນິຕິກ�າ; 
- ດ�າລັດວ�າດ�ວຍການຄ�າທາງເອເລັກໂຕຣນິກ 
ນອກຈາກນິຕກິ�າ ທີກ່�າວມາຂ�າງເທິງ ຄະນະຮັບຜິດຊອບຍັງໄດ�ຄົ້ນຄວ�າກ�ຽວກັບແນວທາງຂອງພັກ, 

ນະໂຍບາຍຕ�າງໆຂອງລັດ, ແຜນຍຸດທະສາດໃນການພັດທະນາລະບົບສະຖາບັນການເງິນ-ເງິນຕາ ແລະ ບັນດານິຕິກ�າ
ຂອງປະເທດອ�ອມຂ�າງ, ປະເທດທີ່ມີເງື ່ອນໄຂຄ�າຍຄືກັບ ສປປ ລາວ ແລະ ປະເທດທີ່ພັດທະນາແລ�ວ ເຊັ ່ນ: ສສ. 
ຫວຽດນາມ, ໄທ, ສິງກະໂປ ແລະ ປະເທດອື່ນໆ. 

ຮ�າງນິຕິກ�າທີ່ສະເໜີສ�າງ ຫຼ ືປັບປຸງນັ້ນມີຄວາມສອດຄ�ອງກັບນິຕິກ�າທີ່ກ�ຽວຂ�ອງ ຫຼ ືບ�?່  
       ສອດຄ�ອງ                 ບ�່ສອດຄ�ອງ 

4. ຄາດຄະເນຜົນກະທົບ ແລະ ການທາບທາມຄ�າເຫນັ 
4.1. ສັງຄົມ 

4.1.1 ຜົນກະທົບ 
ຜົນກະທົບທາງບວກ:  
- ສັງຄົມໄດ�ໃຊ�ບ�ລິການຂອງຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະທີ່ປະສິດທິພາບ ວ�ອງໄວ ຮັບປະກັນຄວາມປອດ

ໄພ. 
- ຫລຸດຜ�ອນການນ�າໃຊ�ເງິນສົດໃນສັງຄົມ. 
- ເຮັດໃຫ�ມີການເຊື່ອມໃຊ�ກັບສາກົນ ໂດຍສະເພາະການຊ�າລະຍ�ອຍ ທີ່ຈະອํານວຍໃຫ�ຄົນ

ຕ�າງປະເທດ ສາມາດນ�າໃຊ�ເຄື່ອງມາທັນສະໄຫມໄດ�ໃນ ສປປ ລາວ ໂດຍບ�່ຕ�ອງຖືເງິນສົດເຂົ້າມາ. 
- ສັງຄົມມີຄວາມເຊື່ອໝ້ັນຕ�່ການໃຫ�ບ�ລິການຂອງຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະ ດີຍິ່ງຂຶ້ນ. 
ຜົນກະທົບທາງລົບ: ຕ�ອງໄດ�ຮຽນຮູ� ແລະ ທ�າຄວາມເຂົ້າໃຈ ການນํາໃຊ�ເຄື່ອງມືຊํາລະທັນ

ສະໄຫມ. 
4.1.2 ເງ່ືອນໄຂໃນການປະຕິບັດນິຕິກ າ 

ທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ມີໜ�າທີໂ່ຄສະນາເຜີຍແຜ�ກ�ຽວກັບວຽກງານຄຸ�ມຄອງລະບົບການຊ�າລະ 
ໃຫ�ທົ່ວສັງຄົມ ແລະ ຮ�ວມເຮັດວຽກກັບທຸກພາກສ�ວນກ�ຽວຂ�ອງ ໂດຍມີການປະສານສົມທົບຢ�າງກົມກຽວ ແລະ ແບ�ງ
ຄວາມຮັບຜິດຊອບທ່ີຕິດພັນກັບພາກສ�ວນຕົນຢ�າງຈະແຈ�ງ ເພື່ອຮັບປະກັນປະສິດທິຜົນຂອງຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກົດໝາຍ. 

4.1.3 ການທາບທາມຄ�າເຫັນ 
ຜ�ານການທາບທາມຄ�າເຫັນເປີດກວ�າງຫຼາຍຮູບແບບ ຈາກຫຼາຍກຸ�ມຄົນ ແລະ ຫຼາຍສາຂາອາຊີບ ເຫັນ

ວ�າ ທັງໝົດບ�່ໄດ�ຄັດຄ�ານຕ�່ການປັບປຸງກົດໝາຍວ�າດ�ວຍລະບົບການຊ�າລະທາງເອເລັກໂຕຣນິກ ເພາະໂດຍລວມແລ�ວ
ການປັບປຸງກົດໝາຍສະບັບນີ ້ບ�່ມີຜົນກະທົບຕ�່ສັງຄົມ. 
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4.1.4 ສະຫ�ບ 
ຕົວຊີ້ວັດຜົນກະທົບ ບ�່ມ ີ ໜ�ອຍ ຫຼາຍ 

ຈ�ານວນຊຸມຊົນທີ່ໄດ�ຮັບຜົນກະທົບ 
(ຂ�້ແນະນ�າ-ຜົນກະທົບຫຼາຍ ໝາຍເຖິງຊຸມຊົນສ�ວນໃຫຍ�/ທັງໝົດໄດ�ຮັບຜົນກະທົບ)  

   

ຈ�ານວນບຸກຄົນໄດ�ຮັບຜົນກະທົບ    

ຜົນກະທົບດ�ານຄ�າໃຊ�ຈ�າຍຕ�ບຸ່ກຄົນ (ສະເລ�ຍ)    

ລະດັບການປ�ຽນແປງຕ�່ວິທີການດ�າລົງຊີວິດຂອງບຸກຄົນທີ່ໄດ�ຮັບຜົນກະທົບ    

ການບ�່ເຫັນດີຂອງບຸກຄົນທ່ີໄດ�ຮັບຜົນກະທົບຕ�່ຮ�າງນິຕິກ�າສະເໜີສ�າງ ຫຼ ືປັບປຸງ    

 
4.2. ພາກທຸລະກິດ 

4.2.1 ຜົນກະທົບ 
ກົດໝາຍວ�າດ�ວຍລະບົບການຊ�າລະ ທີ່ຈະປັບປຸງໃໝ� ຈະສ�າງເງື່ອນໄຂອ�ານວຍຄວາມສະດວກໃຫ�

ແກ�ການດ�າເນີນທຸລະກິດ ມີປະສິດທິພາບ. 
ຜົນກະທົບທາງບວກ: 

- ຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະ ສາມາດດ�າເນີນທຸລະກິດ ດ�ວຍຄວາມຮັບຜິດຊອບ ພ�ອມທັງມີບ�ອນ
ອີງໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດທ່ີຊັດເຈນ; 

- ພາກທຸລະກິດ ສາມາດດ�າເນີນການຊ�າລະ ຫລື ໂອນ ຜ�ານເຄື ່ອງມືທັນສະໄຫມ ໄດ�
ສະດວກປອດໄພ. 

- ສາມາດເຂົ້າມາມີສ�ວນຮ�ວມ ໃນການພັດທະນານະວັດຕະກ�າໃຫມ�ໆ. 
ຜົນກະທົບທາງລົບ: ຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະ ຕ�ອງປະຕິບັດການຮັກສາຄວາມຫມັ້ນຄົງ ແລະ ພັນທະ

ການດ�າເນີນງານໃຫ�ສອດຄ�ອງກັບກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງ. 
4.2.2 ເງື່ອນໄຂໃນການຈດັຕັ້ງປະຕິບັດນິຕິກ�າ 

 ບັນດາຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະ ຕ�ອງປັບປຸງນິຕິກ�າ ແລະ ລະບຽບການສະເພາະຂອງຕົນໃຫ�ສອດຄ�ອງກົດ
ໝາຍສະບັບປັບປຸງ ແລະ ທຸກພາກສ�ວນກ�ຽວຂ�ອງທີ່ຮັບຜິດຊອບມີໜ�າທີ່ຕິດຕາມການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດບັນດານິຕິກ�າຢ�າງ
ເຂ້ັມງວດ ບົນພື້ນຖານສ�າເລັດການສ�າງກົນໄກຄຸ�ມຄອງຮ�ວມກັນລະຫວ�າງທຸກພາກສ�ວນກ�ຽວຂ�ອງ. 

4.2.3  ການທາບທາມຄ າເຫັນ 
ທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ໄດ�ຈັດການທາບທາມຄ�າເຫັນເປີດກວ�າງຢູ�ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ, 

ແຂວງ ຫຼວງພະບາງ ແລະ ແຂວງ ຈ�າປາສັກ ຊຶ່ງຜ�ານການທາບທາມ ເຫັນວ�າ ບັນດາທະນາຄານທຸລະກິດ ກ�ສະໜັບສະ
ໜູນ ແລະ ເຫັນດີໃຫ�ປັບປຸງກົດໝາຍສະບັບນີ.້ 

4.2.4 ສະຫ�ບ  
ຕົວຊີ້ວັດຜົນກະທົບ ບ�່ມ ີ ໜ�ອຍ ຫຼາຍ 

ຈ�ານວນຂະແໜງອຸດສາຫະກ�າທີ່ໄດ�ຮັບຜົນກະທົບ 
(ຂ�້ແນະນ�າ-ຜົນກະທົບຫຼາຍ ໝາຍເຖິງຂະແໜງອຸດສາຫະກ�າສ�ວນໃຫຍ�/ທັງໝົດໄດ�ຮັບຜົນ
ກະທົບ)  

   



7 
 

ຈ�ານວນຫົວໜ�ວຍທຸລະກິດທີ່ໄດ�ຮັບຜົນກະທົບ 
(ຂ�້ແນະນ�າ-ຜົນກະທົບຫຼາຍ ໝາຍເຖິງຫຼາຍກວ�າ 30%ຂອງທຸລະກິດຂະແໜງການໃດໜຶ່ງ ຫຼື 
20% ຂອງທຸລະກິດລາວທີ່ຖືກກະທົບ) 

   

ຜົນກະທົບດ�ານຄ�າໃຊ�ຈ�າຍສ�າລັບແຕ�ລະຫົວໜ�ວຍທຸລະກິດ(ສະເລ�ຍ) 
(ຂ�້ແນະນ�າ- ຜົນກະທົບຫຼາຍ ໝາຍເຖິງຫຼາຍກວ�າ 1.600.000ກີບ ຕ�່ໜ່ຶງຫົວໜ�ວຍທຸລະກິດ) 

   

ຜົນກະທົບດ�ານຄ�າໃຊ�ຈ�າຍຂອງອົງການຈັດຕັ້ງລັດທີ່ໄດ�ຮັບຜົນກະທົບໃນການຄຸ�ມຄອງ
ບ�ລິຫານລັດ (ສະເລ�ຍ) 
(ຂ�້ແນະນ�າ-ຜົນກະທົບຫຼາຍ ໝາຍເຖິງມີການປ�ຽນແປງຢ�າງຫຼວງຫຼາຍ ຕ�່ການປະຕິບັດວຽກງານ
ຂອງລັດຖະບານ) 

   

ລະດັບການປ�ຽນແປງຕ�່ວິທີການເຮັດທຸລະກິດທີ່ມີຢູ�ໃນປະຈຸບັນ 
(ຂ�້ແນະນ�າ- ຜົນກະທົບຫຼາຍ ໝາຍເຖິງມີການປ�ຽນແປງຢ�າງຫຼວງຫຼາຍໃນການດ�າເນີນທຸລະກດິ) 

   

ການບ�່ເຫັນດີຂອງພາກທຸລະກິດທີ່ໄດ�ຮັບຜົນກະທົບຕ�່ຮ�າງນິຕິກ�າສະເໜີສ�າງ ຫຼ ືປັບປຸງ 
(ຂ�້ແນະນ�າ-ຜົນກະທົບຫຼາຍ ໝາຍເຖິງການເຫັນດີເປັນເອກະພາບລະຫວ�າງທຸລະກິດທີ່ໄດ�ຮັບ
ຜົນກະທົບນ້ັນແມ�ນມີໜ�ອຍ ຫຼື ບ�່ມີເລີຍ) 

   

 
4.3. ລັດຖະບານ 

4.3.1 ຜົນກະທົບ 
ລັດຖະບານ ເປັນຜູ �ຄຸ �ມຄອງຜູ �ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະ ໃນຂອບເຂດທົ ່ວປະເທດ ໂດຍມອບໃຫ�

ທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ເປັນຜູ�ຮັບຜິດຊອບໂດຍກົງ ແລະ ເປັນເຈົ້າການປະສານສົມທົບກັບພາກສ�ວນທ່ີກ�ຽວຂ�ອງ. 
ຜົນກະທົບທາງບວກ:  

- ມີບ�ອນອີງທີ່ໜັກແໜ�ນ ໃນການຄຸ�ມຄອງ ແລະ ກວດກາ ການເຄື່ອນໄຫວຂອງຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການ
ຊ�າລະ ແນໃສ�ເຮັດໃຫ�ການເຄ່ືອນໄຫວວຽກງານດັ່ງກ�າວ ມຄີວາມໝ້ັນຄົງທາງດ�ານການເງິນ ແລະ 
ປອດໄພ. 

- ສາມາດຕິດຕາມ ເກັບກ�າໄດ�ຂ�້ມູນການຊ�າລະ ທັງພາຍໃນ ແລະ ຂ�າມແດນ. 
ຜົນກະທົບທາງລົບ:  ຕ�ອງລົງທຶນຄົ້ນຄວ�າພັດທະນາ ນະວັດຕະກ�າໃຫມ� ໂດຍສະເພາະ ການ

ຄຸ�ມຄອງການຊ�າລະຂອງພາກລັດ. ບາງກະຊວງ (ກະຊວງເຕັກໂນ ແລະ ປສກ) ຈະໄດ�ມີບົດບາດຊ�ວຍ ໃນການແກ�ໄຂ 
ການຊ�າລະ ທີ່ບ�່ໄດ�ຮັບອານຸຍາດ ໂດຍສະເພາະ ການນ�າເອົາເຄ່ືອງມືຊ�າລະ ຂອງຕ�າງປະເທດ ເຂ້ົາມາໃຊ�ຢູ� ສປປ ລາວ. 

4.3.2 ເງື່ອນໄຂໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນິຕິກ�າ 
ທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ເປັນເຈົ້າການໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດບັນດາເງື່ອນໄຂຕ�າງໆ ຕາມກົດໝ

າຍກ�ານົດ ພ�ອມທັງເຜີຍແຜ�ເນ້ືອໃນກົດໝາຍ ໃຫ�ແກ�ຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະ, ອົງການຈັດຕັ້ງລັດ ທັງຂັ້ນສູນກາງ ແລະ ຂັ້ນ
ທ�ອງຖິ່ນ ໃຫ�ຮັບຮູ�, ເຂ້ົາໃຈໄດ�ຢ�າງຖືກຄ�ອງ ແລະ ທົວ່ເຖິງ.  

ຄ�າໃຊ�ຈ�າຍໃນເບື້ອງຕົ້ນ: ຄ�າໃຊ�ຈ�າຍໃນການໂຄສະນາເຜີຍແຜ�ກົດໝາຍ, ການສ�າງ ແລະ ປັບປຸງ
ນິຕກິ�າລຸ�ມກົດໝາຍ ເພ່ືອຜັນຂະຫຍາຍກົດໝາຍ.  

ຄ�າໃຊ�ຈ�າຍຕ�່ປີ: ບ�າລຸງກ�່ສ�າງບຸກຄະລາກອນຂອງທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ເພື່ອຮັບໃຊ�ໃຫ�ແກ�
ການເຄ່ືອນໄຫວວຽກງານການຄຸ�ມຄອງຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະ. 

4.3.3 ການທາບທາມຄ າເຫັນ 
ທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ໄດ�ຈັດການທາບທາມຄ�າເຫັນພາຍໃນທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ 

ໂດຍມີບັນດາກົມ ແລະ ທຽບເທົ່າກົມ ເຂົ້າຮ�ວມ ພ�ອມທັງໄດ�ຈັດການທາບທາມຄ�າເຫັນເປີດກວ�າງຢູ�ນະຄອນຫຼວງວຽງ
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ຈັນ, ແຂວງ ຫຼວງພະບາງ ແລະ ແຂວງຈ�າປາສັກ ໂດຍມີສະມາຊິກສະພາປະຊາຊົນເຂດ, ຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະ ແລະ ຂະ    
ແໜງການລັດທີ່ກ�ຽວຂ�ອງ ເຂົ້າຮ�ວມເຊັ່ນ: ຂະແໜງປົກຄອງ, ການເງິນ, ເຕັກໂນໂລຊີຂ�້ມູນຂ�າວສານ, ອຸດສະຫະກ�າ 
ແລະ ການຄ�າ, ຍຸຕທິ�າ, ແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ  ຊຶ່ງຜ�ານການທາບທາມ ເຫັນວ�າ ພາກສ�ວນດັ່ງກ�າວ ກ�ສະໜັບສະ
ໜູນ ແລະ ເຫັນດໃີຫ�ມກີົດໝາຍສະບັບນີ.້ 

 
 

4.3.4 ສະຫ�ບ 
 ຕົວຊີ້ວັດຜົນກະທົບ  ບ�່ມ ີ ໜ�ອຍ ຫຼາຍ 

ຈ�ານວນຂັ້ນການປົກຄອງທີ່ໄດ�ຮັບຜົນກະທົບ (ຂັ້ນສູນກາງ, ແຂວງ, ເມືອງ ແລະ ບ�ານ)  
(ຂ�້ແນະນ�າ-ຜົນກະທົບຫຼາຍ ໝາຍເຖິງນິຕິກ�າມີຜົນກະທົບໃນທຸກຂ້ັນຂອງການປົກຄອງ)  

   

ຈ�ານວນອົງການຈັດຕັ້ງຂອງລັດຢູ�ຂັ້ນສູນກາງ ແລະ ຢູ�ທ�ອງຖ່ິນທ່ີໄດ�ຮັບຜົນກະທົບ 
(ຂ�້ແນະນ�າ-ຜົນກະທົບຫຼາຍ ໝາຍເຖິງຫຼາຍກວ�າ 20%ຂອງອົງການຈັດຕ້ັງລັດໃນແຕ�ລະຂັ້ນ ໄດ�
ຮັບຜົນກະທົບເຊ່ັນ: ກະຊວງຢູ�ຂ້ັນສູນກາງ ພະແນກຢູ�ຂ້ັນແຂວງ)  

   

ຜົນກະທົບດ�ານຄ�າໃຊ�ຈ�າຍຂອງອົງການຈັດຕັ້ງລັດ ທີ່ໄດ�ຮັບຜົນກະທົບໃນການຄຸ�ມຄອງ
ບ�ລິຫານລັດ (ສະເລ່ັຍ)  
(ຂ�້ແນະນ�າ- ຜົນກະທົບຫຼາຍ ໝາຍເຖິງຫຼາຍກວ�າ 40.000.000ກີບ ຕ�່ອົງການຈັດຕ້ັງລັດ) 

   

ລະດັບການປ�ຽນແປງຕ�່ວິທີການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດວຽກງານຂອງລັດຖະບານທີ່ມີຢູ�ໃນ
ປດັຈຸບັນ 
(ຂ�້ແນະນ�າ- ຜົນກະທົບຫຼາຍ ໝາຍເຖິງມີການປ�ຽນແປງຢ�າງຫຼວງຫຼາຍຕ�່ການປະຕິບັດວຽກງານ
ຂອງລັດຖະບານ) 

   

ການບ�່ເຫັນດີເປັນເອກະພາບຂອງອົງການຈັດຕັ້ງລັດທ່ີໄດ�ຮັບຜົນກະທົບຕ�່ຮ�າງນິຕິກ�າສະ      
ເໜີສ�າງ ຫຼ ືປັບປຸງ 
(ຂ�້ແນະນ�າ-ຜົນກະທົບຫຼາຍ ໝາຍເຖິງການເຫັນດີເປັນເອກະພາບລະຫວ�າງອົງການຈັດຕັ້ງລັດ
ແມ�ນມີໜ�ອຍ ຫຼື ບ�່ມີເລີຍ) 

   

 
5. ການຈັດຕັ້ງປະຕິບດັ 

5.1   ການສະໜັບສະໜູນແກ�ບຸກຄົນ 
ໂຄສະນາໃຫ�ຄວາມຮູ� ແລະ ສ�າງຄວາມເຊື່ອໝັ້ນໃຫ�ປະຊາຊົນ ໃນການນ�າໃຊ�ບ�ລິການຂອງຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການ

ຊ�າລະ ພ�ອມທັງໂຄສະນາເງື່ອນໄຂຕ�າງໆ ເພ່ືອໃຫ�ປະຊາຊົນສາມາດເຂ້ົາເຖິງການບ�ລິການທາງການເງິນໄດ�ຢ�າງທ່ົວເຖິງ.                                                                                                                  
5.2  ການສະໜັບສະໜູນແກ�ພາກທຸລະກິດ 

ແນະນ�າວິທີຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກົດໝາຍ ແລະ ນິຕິກ�າລຸ�ມກົດໝາຍ ທີ່ຕິດພັນກັບການເຄື່ອນໄຫວວຽກງານ 
ແລະ ດ�າເນີນທຸລະກິດ ຂອງຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະ. 

5.3   ແຜນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ 
ພາຍຫຼັງທີ ່ກົດໝາຍໄດ�ຮັບການເຊັນຮັບຮອງ ແລະ ປະກາດໃຊ�ແລ�ວ ທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ໄດ�

ກະກຽມບາງກົນໄກການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ດັ່ງນ້ີ: 
1. ເຜີຍແຜ�ກົດໝາຍສະບັບດັ່ງກ�າວ ພາຍໃນທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ເພື່ອໃຫ�ພະນັກງານແຕ�ລະຂັ້ນ 

ເຂົ້າໃຈ ແລະ ກ�າໄດ�ຢ�າງທົ່ວເຖິງ, ເຜີຍແຜ�ໃຫ�ຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະ, ຂະແໜງການກ�ຽວຂ�ອງ ແລະ ສັງຄົມ ຮັບຮູ� ແລະ 
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ເຂ້ົາໃຈ ກ�ຽວກັບຫຼັກການ, ລະບຽບການ ແລະ ມາດຕະການ ທີ່ຕິດພັນກັບການເຄ່ືອນໄຫວທຸລະກິດຂອງຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການ
ຊ�າລະ; 

2. ທົບທວນຄືນບັນດານິຕິກ�າທີ່ກ�ຽວຂ�ອງ ທີ່ໄດ�ອອກນ�າໃຊ�ກ�ອນການປັບປຸງຄັ້ງນີ້ ເພື່ອປັບປຸງໃຫ�ສອດຄ�ອງ
ກັນ ເປັນຕົ້ນ .... ; 

3. ສ�າງນິຕິກ�າໃຕ�ກົດໝາຍໃໝ�ຈ�ານວນໜຶ່ງ ເພື່ອຄຸ�ມຄອງການເຄື່ອນໄຫວຂອງຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະ ໃນ
ໄລຍະໃໝ� ແລະ ແກ�ໄຂຂ�້ຄົງຄ�າງໃນໄລຍະຜ�ານມາ ເປັນຕົ້ນ .... 

 
5.4   ງ�ບປະມານ ແລະ ແຫຼ່ງທຶນ 

ຄ�າໃຊ�ຈ�າຍໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກົດໝາຍສະບັບນີ້ ແມ�ນນ�າໃຊ�ງ�ບປະມານຂອງທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ 
ລາວ. 

5.5  ທົບທວນຄືນ 
ພາຍຫຼັງທີ່ກົດໝາຍໄດ�ຮັບການເຊັນຮັບຮອງ ແລະ ປະກາດໃຊ�ແລ�ວ ທະນາຄານແຫ�ງ ສປປ ລາວ ຕ�ອງ

ປະສານສົມທົບກັບພາກສ�ວນກ�ຽວຂ�ອງ ເປັນຕົ້ນ ຂະແໜງການລັດທີ່ກ�ຽວຂ�ອງ ແລະ ຜູ�ໃຫ�ບ�ລິການຊ�າລະ ເພື່ອທົບ
ທວນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກົດໝາຍດັ່ງກ�າວ ລວມທັງກົດໝາຍອື່ນທີ່ກ�ຽວຂ�ອງ ເພື່ອເປັນຂ�້ມູນ ແລະ ທິດທາງໃນການ
ປັບປຸງບັນຫາ ທີບ່�່ສອດຄ�ອງໃນແຕ�ລະໄລຍະ. 

                                                       
                                                         ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ, ວັນທ ີ   ກ�ລະກົດ 2023  
                                                                           
         ຫົວໜ�າຄະນະຮັບຜິດຊອບ                


